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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Subsecdo Judiciéria de Feira de Santana-BA
22 Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Feira de Santana-BA

PROCESSO: 1001623-98.2020.4.01.3304
CLASSE: ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (64)
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA)

REU: JOSE RONALDO DE CARVALHO, CLEUDSON SANTOS ALMEIDA, DENISE LIMA MASCARENHAS, ANTONIO
ROSA DE ASSIS, JOSE GIL RAMOS LIMA DA PENHA

DECISAO

Trata-se de ac&o civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal em face de JOSE
RONALDO DE CARVALHO, ex-prefeito do Municipio de Feira de Santana/BA, DENISE LIMA
MASCARENHAS, ex-secretaria municipal de satide, ANTONIO ROSA DE ASSIS, JOSE GIL
RAMOS LIMA DA PENHA e CLEUDSON SANTOS ALMEIDA, estes servidores publicos
municipais, por supostos atos de improbidade administrativa relacionados aos contratos firmados
entre o Municipio de Feira de Santana e a COOFSAUDE Cooperativa de Trabalho, para
terceirizacdo de méao de obra no &mbito da Secretaria Municipal de Saude, no periodo de 2014 a
2017 .

A peticao inicial narra, em apertada sintese, que os requeridos — ocupantes, respectivamente,
das fungdes publicas de Prefeito, Secretaria Municipal de Saude, membro da comissao de
licitagc@o, Subprocurador do Municipio e Procurador Geral do Municipio — teriam fraudado o
carater competitivo da licitacdo n. 005/2014, referente ao pregdo presencial n. 001/2014 e ao
contrato n. 77/2014; da licitagcdo n. 070/2015, referente a concorréncia publica n. 006/2015 e o
contrato n. 264/2015; e da licitagdo n. 038/2016, referente a concorréncia publica n. 003/2016 e
ao contrato n. 101/2016, mediante a inclusédo de clausulas restritivas nos editais correspondentes,
o0 que resultou no direcionamento dos certames para a cooperativa COOFSAUDE.

O MPF aduz que, em relacao a tais contratos, houve desvio de recursos em razéo de vicios
encontrados nos processos de pagamento, que teria ensejado pagamento a mais, bem
como, superfaturamento na ordem de, pelo menos, R$23.990.288,81 (vinte e trés milhdes,
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novecentos e noventa mil, duzentos e oitenta e oito reais e oitenta e um centavos) na execugao
dos contratos celebrados com a COOFSAUDE, no periodo de janeiro/2016 a junho/2017.

Com base em tais fatos, o MPF pugna “liminarmente e inaudita altera pars, que seja decretada a
INDISPONIBILIDADE DOS BENS dos requeridos até um total de, no minimo, R$23.990.288,81
(vinte e trés milhdes, novecentos e noventa mil, duzentos e oitenta e oito reais e oitenta e um
centavos), determinando-se, dentre outros meios, o bloqueio dos valores encontrados em suas
contas-correntes e aplicages financeiras, por meio do sistema BACENJUD”.

E o relatério. Decido.

Nos termos dos artigos 7° e 16 da Lei n. 8.429/92, para concesséo de medida cautelar de
indisponibilidade de bens se faz indispensavel a presenc¢a do periculum in mora e do fumus boni
iuris, sendo que tais requisitos exigem fortes evidéncias da gravidade dos fatos e fundado receio
de ineficacia da prestacédo da tutela jurisdicional.

O fumus boni iuris enseja analise judicial a partir de critérios de mera probabilidade, em cognicéo
provisoria, avaliando-se a plausibilidade do direito pleiteado pelo requerente a partir de suas
alegacbes e dos elementos probatdrios que as embasam.

No caso, 0 exame dos elementos constantes dos autos conduz a conclusdo quanto a existéncia
de indicios concretos sobre as praticas ilicitas e desvios de recursos narrados na inicial.

Com efeito, a Nota Técnica n. 5097/2018 - NAE/CGU — REGIONAL (id. 173754888) descreve as
irregularidades constatadas nos processos de licitacdo que ensejaram a contratacéo da
COOFSAUDE (Contrato n. 101/2016, Contrato n. 77/2014 e Contrato n. 264/2015), tais como
auséncia de especificagcao do objeto licitado e exigéncias ilegais e restritivas contidas nos editais,
a favorecer a contragdo daquela cooperativa, a exemplo da exigéncia de registro no CRA,
exigéncia desproporcional de registro em pelo menos 10 conselhos de classe distintos, exigéncia
de vistoria ao local de prestagdo dos servicos sem justificativa, exigéncia de atestado de
capacidade técnico-operacional com quantidade minima desproporcional & quantidade licitada, e,
ainda, exigéncia cumulativa de patriménio liquido minimo e garantia de participacéo na licitagédo,
vedados no art. 31, §2°, da Lei 8.666/93 e na Sumula TCU 275.

Tais apontamentos sdo possiveis de serem verificados nas cOpias dos editais do Pregéo
Presencial 001/2014 (id. 173763846), da Concorréncia Publica 006/2015 (id. 173763856) e da
Concorréncia Publica 003/2016 (id. 173763860).

Referida nota técnica ainda consigna que, a despeito das exigéncias restritivas contidas no edital
aptas a impedirem a participacéo de possiveis interessados no objeto licitado, quando do
julgamento das propostas da COOFSAUDE, tais exigéncias foram ignoradas, o que reforca o
indicio de que houve favorecimento da cooperativa.

Conforme descrito na nota técnica supramencionada, ha fortes indicios de que houve contratacéo
ilegal da COOFSAUDE para intermediagdo de m&o de obra, caracterizada a terceirizacao ilegal
em burla a Lei de Responsabilidade Fiscal:

“ O contrato n © 060/2011, firmado em 17 de junho de 2011, se deu em
decorréncia do processo licitatério CP 003/2011.

Posteriormente, a COOFSAUDE foi novamente contratada, por meio do
contrato n. 077/2014 de marc¢o de 2014, atualmente ainda em vigor,
proveniente do processo licitatério PP 001/2014.

Em novembro de 2015 a COOFSAUDE foi mais uma vez contratada, agora
mediante o processo licitatorio relativo a CP 006/2015, que culminou com o
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contrato n° 264/2015, ainda em vigor.

Finalmente, visando a substituicdo do contrato n°® 060/2011, cuja
prorrogacao ja ndo era mais possivel por atingir o limite legal de 60 meses
de vigéncia, a Prefeitura deu origem a licitagdo CP 003/2016, por meio da
qual contratou novamente a COOFSAUDE (contrato n® 038/2016 de junho
de 2016).

(.

Em que pese os objetos das citadas licitagbes fazerem referéncia a
contratacdo de empresa especializada e em prestacéo de servigos na area
da saude publica, o que se percebe da andlise dos respectivos processos
administrativos instaurados € que a intencdo da Administracdo sempre foi a
contratacdo de empresa para simplesmente intermediar o fornecimento de
mao de obra.

Os editais relativos as concorréncias publicas CP 006/2015 e CP 003/2016
chegam ao absurdo de ndo apresentar qualquer especificacao dos servigos
a serem contratados. Em tais editais o0 Termo de Referéncia se limitam a
uma unica pagina, sem quaisquer informacgdes que deem pistas do que esta
sendo licitado.

(..)

Por exemplo, ndo ha uma descricéo detalhada dos locais onde os servigcos
seriam prestados, tais como endereco e horario de funcionamento, nem das
escalas de trabalho, tais como horarios da jornada, frequéncia e
periodicidade. Também n&o ha descricdo detalhada dos materiais e
equipamentos a serem fornecidos e utilizados; métodos ou rotinas de
execucéo do trabalho e das etapas a serem executadas; procedimentos,
metodologias e tecnologias a serem empregados; cuidados, deveres e
disciplina exigidos; niveis de qualidade e de produtividade do servico e
mecanismos de afericdo; forma de afericdo/medicdo do servico para efeito
de pagamento com base em resultado; registros e informacdes a serem
prestadas e controles a serem adotados. A falta de especificacdo adequada
dos servigcos a serem prestados sinaliza a verdadeira intencéo da Prefeitura
de obter mera intermediacdo de méo de obra, quando, em verdade, os
profissionais disponibilizados passariam a ser diretamente subordinados e
geridos pela Secretaria de Saude, sem qualquer servico agregado pela
Contratada além do mero vinculo trabalhista com os profissionais.

(.

Apos a formalizacdo do vinculo com a Cooperativa, todas as atividades dos
profissionais passam a ser organizadas e coordenadas pela Administracdo
Municipal. A Cooperativa ndo realiza qualquer fiscalizagédo ou
acompanhamento direto sobre as atividades dos supostos cooperados e
nem presta qualquer tipo de assisténcia ou orientacdo técnicas.

Todos os profissionais entrevistados informaram que respondem
diretamente & Secretaria de Salde, de quem recebem instrugdes e
supervisdo direta, e a quem reportam qualquer questdo relacionada a
prestacdo de suas atividades, comprovando a pessoalidade e a
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subordinacéo direta com a Prefeitura Municipal.

(.)

Verifica-se ainda a burla a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, ja que a
Prefeitura de Feira de Santana ndo contabiliza como sendo de pessoal toda
a despesa com essa “terceirizacdo”, substitutiva de mao de obra.

O que se verificou por meio de consulta ao Sistema Integrado de Gestéo e
Auditoria do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia -
Siga/TCM foi que a Prefeitura de Feira de Santana vem contabilizando toda
a despesa incorrida com o contrato de terceirizacdo no grupo de despesa “3
— Outras Despesas Correntes”, que nao é levado em conta para o céalculo do
limite estabelecido no art. 19 da LRF. O correto seria a contabilizagdo no
grupo de despesa "1 — Pessoal e Encargos Sociais", numa das contas de
"Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacao,
atendendo ao art.

18, § 1°, da LRF.” (id. 173754888 - Pag. 40/45)

No que tange aos pagamentos efetuados & COOFSAUDE, também hé informacées que indicam
o desvio de recurso publico.

A nota técnica n. 5108/2018 -NAE/CGU — Regional/BA (Id. 173754889) consigna informagé&o de
que os pagamentos realizados pelo Fundo Municipal de Satide &8 COOFSAUDE, em relacéo aos
contratos 101/2016, 264/2015 e 077/2014, tiveram como fonte, além de recursos préprios do
Municipio, também Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saltde — SUS, nos valores
de R$24.651.120,18, R$15.375.342,88 e 18.329.964,54, respectivamente.

A Nota Técnica n. 5097/2018 - NAE/CGU — REGIONAL (id. 173754888- pag.71/72) registra que a
COOFSAUDE, durante o periodo de fevereiro de 2016 a julho de 2017, teve faturamento,
proveniente de pagamentos efetuados pela Prefeitura de Feira de Santana/BA, no montante total
de R$95.744.748,13, tendo sido apurado superfaturamento de 25,07%, ou seja, no montante de
R$23.990.288,81.

Segundo apurado pela CGU (id. 173754888 — Pag. 50 e ss.), em relagdo ao contrato 101/2016,
constatou-se pagamento excessivo em quase todos 0os meses entre janeiro/2016 e julho/2017:

“Por exemplo, no més de julho/2016, de acordo com a correspondente lista
fornecida pela Prefeitura, prestaram servico 90 médicos, 148 enfermeiros e
39 odontdlogos. No entanto, de acordo com o boletim de medicéo
apresentado pela COOFSAUDE, que consta dos processos de pagamento
n° 07031, 07032, 07033, 07135 e 07136/16, a Prefeitura pagou por um total
de 104 médicos, 149 enfermeiros e 38 odontélogos.

Em outro exemplo, no més de margo/2017, a Prefeitura relacionou 91
médicos, 139 enfermeiros e 35 odontologos. Enquanto a COOFSAUDE
faturou o referente a 104 médicos, 143 enfermeiros e 38 odontélogos
(processo de pagamento n° 02768, 02769, 02772, 02773-17).

Essas diferencas ocorreram em todos 0s meses do periodo analisado, com
quantidades consideraveis de profissionais cobrados a maior.”

Ainda de acordo com a Nota Técnica, quanto ao contrato 77/2014, houve pagamento dos
profissionais em valores acima dos contratados, sem respaldo em outros documentos. Além de
pagamento em duplicidade aos mesmos profissionais:
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“Por exemplo, o profissional médico Igor de Souza e Silva aparece por duas
vezes no pagamento da competéncia do més de marco/2017 do contrato n°®
077/2014, além de aparecer nos pagamentos dos contratos n° 264/2015 e
n° 101/2016 de mesma

competéncia.

Considerando a previsdo contratual, esse profissional foi pago por contratos
que totalizam130 horas semanais.

Considerando que os contratos preveem carga horaria de 30 ou 40 horas
semanais a depender da funcao, ha profissionais sendo pagos por contratos
gue somam até 150 horas semanais.” (id. 173754888 - Pag. 55/56)

Os processos de pagamentos mencionados na referida nota técnica foram juntados aos autos,
em id’s. 173763865, 173763867, 173763876, 173763882, 173763886 e 173763894.

Assim, com base no exame dos documentos que instruem a inicial, entendo haver fortes indicios
de responsabilidade dos agentes na consecugao do ato improbo, atinente ao dano material ao
erario.

Ressalte-se que as posicGes dos agentes publicos requeridos — Prefeito, Secretaria de Saude,
Presidente da comisséo de licitacdo e procuradores do municipio — indicam atuacdo conjunta
para obtengéo do resultado improbro, o que em principio, pressupfe responsabilidade solidaria
pelo ressarcimento ao erario.

Em relacdo ao periculum in mora, é importante ressaltar que o Superior Tribunal de Justica
assentou o entendimento de que néo € necessario demonstrar o risco de dano irreparavel para
gue se possa decretar a indisponibilidade dos bens nas a¢des de improbidade administrativa,
prevista no artigo 7° da Lei 8.429/92. O Tribunal entende que o periculum in mora € presumido
em lei, em razéo da gravidade do ato e da necessidade de garantir o ressarcimento do patrimoénio
publico em caso de condenagédo, ndo sendo necessaria a demonstracao do risco de dano
irreparavel para se conceder a medida cautelar. Vejamos:

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem-se alinhado no sentido da
desnecessidade de prova de periculum in mora concreto, ou seja, de que o réu
estaria dilapidando seu patrimdnio, ou na iminéncia de fazé-lo, exigindo-se
apenas a demonstracado de fumus boni iuris, consistente em fundados indicios da
pratica de atos de improbidade” (STJ. Segunda Turma. REsp 201000754046.
Relator Ministro Castro Meira. DJ 10/02/2011).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL DA COTRIL MAQUINAS E
EQUIPAMENTOSLTDA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS.PERICULUM IN MORA ABSTRATO. 1. Nas
acles de improbidade administrativa, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica tem-se alinhado no sentido da desnecessidade de prova de periculum in
mora concreto, ou seja, deque o réu estaria dilapidando seu patriménio, ou na
iminéncia de fazé-lo, exigindo-se apenas a demonstracdo de fumus boni
iuris,consistente em fundados indicios da pratica de atos de improbidade. 2. A
jurisprudéncia desta Corte ndo exige a necessidade de demonstracdo cumulativa
do periculum in mora e do fumus boni iuris, bastando apenas a existéncia de
fundados indicios da pratica de atos de improbidade administrativa. Agravo
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regimental improvido. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL DE VILCEU
FRANCISCO MARCHETI EOUTROS. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS.PERICULUM IN MORA ABSTRATO.1. O
acordao, apesar de ndo aplicar o entendimento desta Corte,analisou o artigo tido
por ndo prequestionado, e ndo ha necessidade de revolvimento de matéria fatica,
uma vez que ha nos autos indicios de improbidade administrativa e de ato lesivo
ao patrimonio publico,suficientes, conforme jurisprudéncia pacifica desta Corte,
para a decretacdo da indisponibilidade dos bens.2. Nas ac¢des de improbidade
administrativa, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem-se alinhado
no sentido da desnecessidade de prova de periculum in mora concreto, ou seja,
deque o réu estaria dilapidando seu patrimdnio, ou na iminéncia de fazé-lo,
exigindo-se apenas a demonstragédo de fumus boni iuris,consistente em fundados
indicios da pratica de atos de improbidade. 3. A jurisprudéncia desta Corte ndo
exige a necessidade de demonstragdo cumulativa do periculum in mora e do
fumus boni iuris, bastando apenas a existéncia de fundados indicios da pratica de
atos de improbidade administrativa. Agravo regimental improvido. (STJ. Segunda
Turma. AgRg no AREsp 149817 MT 2012/0037817-1. Relator Ministro
Humberto Martins. DJ. 13/11/2012)

Além disso, neste caso, ndo se vislumbra excesso de prazo decorrido entre a ocorréncia dos atos
perseguidos e a propositura da acédo, bem assim da formulacdo do pedido liminar de
indisponibilidade de bens, o que refor¢a a alegacao de urgéncia da medida restritiva. De fato, o
encerramento do mandato do primeiro requerido se deu em 2018 ao passo que esta agao foi
proposta ja no inicio de 2020.

Outrossim, a indisponibilidade de bens néo implica perda ou privagdo de seu uso. Trata-se
apenas de medida acautelatéria anterior & apuracéo dos atos de improbidade, com o fito de evitar
gue os provaveis autores do ato improbo deles se desfacam, dificultando ou impossibilitando a
reparacdo do dano finalmente apurado, se for essa a hipotese.

A narrativa dos fatos na inicial e os elementos probatérios supracitados sao suficientes para
delimitar a responsabilidade do requerido pelos prejuizos descritos na peti¢éo inicial, de forma a
permitir que a efetivacdo da medida acautelatéria.

A efetivacdo da indisponibilidade dar-se-a preferencialmente sobre dinheiro, através de requisi¢éo
as instituicdes financeiras, por meio do Banco Central do Brasil.

Ante o exposto DEFIRO o pedido de liminar para decretar a indisponibilidade dos bens de
titularidade dos requeridos JOSE RONALDO DE CARVALHO, DENISE LIMA MASCARENHAS,
ANTONIO ROSA DE ASSIS, JOSE GIL RAMOS LIMA DA PENHA e CLEUDSON SANTOS
ALMEIDA, incluidos os méveis, imdveis, direitos, a¢des e ativos financeiros (aplicagcdes
financeiras, depdésitos, créditos, titulos, valores mobiliarios, acfes, moeda estrangeira) - até o
montante de R$23.990.288,81 (vinte e trés milhdes, novecentos e noventa mil, duzentos e oitenta
e oito reais e oitenta e um centavos).

Requisitem-se as instituicdes financeiras em funcionamento no pais, através do Banco Central do
Brasil, o bloqueio de ativos financeiros de titularidade dos requeridos, até o valor
R$23.990.288,81 (vinte e trés milhdes, novecentos e noventa mil, duzentos e oitenta e oito reais e
oitenta e um centavos). Dever4 a Secretaria acompanhar a tramitacdo da requisi¢cdo perante o
BACEN.

Expecam-se oficios aos cartérios de registro de iméveis dos Municipios abrangidos por esta
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Subsecéo, requisitando informacgdes sobre a existéncia de bens em nome dos Requeridos, bem
como a averbacéo da indisponibilidade ora decretada junto & matricula imobiliaria daqueles
eventualmente identificados, ficando vedada qualquer transferéncia ou oneragao.

Providencie-se a pesquisa perante 0 RENAJUD, sobre a existéncia de veiculos registrados em
nome dos requeridos e, se obtida resposta positiva, proceda-se ao registro de impedimento para
as respectivas transferéncias.

Comunique-se a indisponibilidade ora decretada ao Banco Central do Brasil, bem como a
Companhia Brasileira de Liquidac¢éo e Custddia — CBLC.

Em caso de bloqueio de bens em valor superior ao valor acima indicado, providencie a Secretaria
deste juizo, imediatamente e independentemente de nova determinacéo, a adocdo de
providéncias para desbloqueio do excedente, inclusive com expedicao de oficios, se necessario.

Notifiquem-se os requeridos para os fins do art. 17, § 7°, da Lei 8.429/92.
Intime-se a Unido e Municipio de Feira de Santana para manifestar interesse em integrar a lide.

A intimacao dos requeridos sobre a presente decisdo, bem como a sua notificacdo dar-se-
do apods efetivacdo das providéncias requisitadas ao Banco Central e RENAJUD.

Intime-se.

Feira de Santana/BA, data de assinatura.

Juiz Federal ALEX SCHRAMM DE ROCHA
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