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Feira de Santana, 25 de agosto de 2021.
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MENSAGEM N¢ 013/2021
GABINETE DA PRESIDENCIA
Camara Municipal de Feira de Santana
Senhor Presidente da Camara Municipal, RECEBIDO EM. é el IG”

5.2, | Min

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inciso Il do art. 78 e inciso IX do
art. 94 da Lei Orgénica, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidades, o Projeto de Lei S/Ne 110/2021 e N/N° 006/2021, que “Dispde sobre
as diretrizes para elaborag¢io da Lei Orcamentdria referente ao exercicio de 2022, e da
outras providéncias”.

Ouvidos, o Secretario Municipal de Planejamento e o Procurador Geral do Municipio
manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos:
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Artigo 82 e §§ 39, 42,52, 62 e 72

Art. 82 — A elaboragdo do projeto de lei, aprovagdo e execucdo da Lei Orcamentéria
para o exercicio de 2022, devera ser realizada com a transparéncia e publicidade da gestio
fiscal, relativa a cada uma das etapas sob a responsabilidade dos Poderes do Municipio, corn
ampla participagdo popular, observando-se os principios da unidade, universalidade,
anualidade, exclusividade, publfcidade, e da busca pela reducdo das desigualdades sociais.

§ 32 — A convocagdo das audiéncias publicas sers realizada com a devida antecedéncia
e sera alvo de ampla divulgagdo nos meios de comunicagdo virtuais e impressos, assirn
como em radio e TV. !

§ 42 — As audiéncias publicas serdo realizadas fora do horario comercial e em duas
etapas, sendo uma etapa preliminar, para escuta da popula¢do e coleta de demandas &
sugestdes; e uma etapa final para apreciagdo e deliberagdo popular acerca das propostas
sistematizadas.

§ 52 — As audiéncias publicas da etapa preliminar devem cobrir todo o territério do
municipio, respeitando a quantidade minima de pelo menos uma por distrito rural e uma por
regiao administrativa do distrito urbano (sede).

§ 62 — A etapa final consistira em uma Gnica audiéncia publica geral.

§ 72 — As demandas e sugestdes emanadas das audiéncias publicas da etapa preliminar
serdo sistematizadas, observando-se as adequagdes técnicas cabiveis, e direcionadas a
Secretaria Municipal de Planejamento (SEPLAN), que fara a indicagdo das fontes
orcamentdrias pertinentes, para apresentago na audiéncia publica geral final.
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Razdes do(s) Veto(s)

Ao incluir a expressdo “com ampla participacio popular” o legislador descaractenr/iza-(j/
artigo fundamentado na Lei Complementar 101/2000, o qual prevé a gesto fiscal responsav

e seus requisitos de transparéncia e publicidade e observancia aos principios da adminis/ﬁr 7 (- To
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publica, criando um aspecto subjetivo e possibilitando, assim, interpretacdes distorcidas sobre
0 mesmo, em total conflito com o artigo 48 da Lei Complementar 101 e atualizag¢des
efetuadas pela Lei Complementar 156/2016 e 131/2009 e com principios do estado
democrético de direito.

- O § 32 estd em desacordo com o inciso | do art. 76, e inciso | do art. 94 da LO, ao
legislar sobre meios e formas de desenvolver a politica de comunicacio do municipio,
usurpando competéncia prépria do poder executivo.

Os arts. 42, 52, 62 e 72 estdo em desacordo ao inciso | do art. 94 da LO.

Ademais, o principio da razoabilidade deve ser enfatizado em um periodo em que
estamos convivendo com uma pandemia, a qual tem obrigado uma série de restricoes e
redugbes das atividades realizadas, para se conseguir manter as a¢es governamentais em
operacionalizagdo.

§12doart. 23

§ 12 - O elemento de despesa que tem por finalidade identificar os objetos do gasto,
mediante o desdobramento da despesa em pessoal, material, servigos, obras e outros meios
utilizados pela Administragdo Publica para realizagdo das suas finalidades, sers obrigatéria
sua discriminagdo na Lei Orgamentéria de 2022 e em seus créditos adicionais. i

Razdes do(s) Veto(s)

Considerando o disposto na, estrutura dos Orgamentos modernos, que sao
denominados de “orgamento programa”, que focam nas a¢des orcamentarias em detrimento
do objeto do gasto, o que era anteriormente adotado (orcamento tradicional ou classico),
consubstanciados nos modelos elaborados a partir da Constituicdo de 1988, em que estados e
municipios apresentam os demonstrativos até a modalidade de aplicagdo, e, apés aprovacio
do orgamento publicam o Decreto do Quadro de Detalhamento das Despesas (QDD), onde sio
apresentados os elementos de natureza da despesa, os quais ndo sdo obrigatdrias na Lei
Orcamentaria, conforme ampla utilizagio por estados e municipios brasileiros, tornando-se tal
medida uma excrescéncia, inclusive com flagrante desrespeito ao inciso VI do artigo 22 do
referido Projeto de Lei S/N2 110/2021 e N/N° 006/2021, mantendo-se inclusive a elaboracgéo
do QDD conforme o art. 36 do citado projeto, o qual, estaria prejudicado por ja estar
constante no PLOA, em total contrariedade ao principio da simetria em relagdo as Leis de
Diretrizes Orgamentarias dos Estados e Municipios Brasileiros e adotado pelo municipio desde
a promulgagao da Constitui¢do Federal Brasileira de 1988.

Art. 33, inciso V e § 32,

Art. 33 - O Poder Executivo podera, mediante abertura de créditos suplementares por
meio de lei:

V. Por meio de Lei, fica autorizado modificar as fontes de recursos e as modalida
aplicacdo aprovadas na Lei Orcamentdria e em seus créditos adicionais para a
necessidades de execucgdo.
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§ 32 - Para operagdes de crédito definitivo, sera necesséria aprovagao prévia de crédito
suplementar por parte do Poder Legislativo, por maioria absoluta, nos termos do disposto no
inciso V caput do art. 118 da Lei Organica do Municipio.

Razdes do(s) Veto(s)

O texto evidencia flagrante inconstitucionalidade, ao ir de encontro a determinacio
legal, conforme preceitua a Lei Federal 4.320/1964 em seu artigo 42, em que “os créditos
suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo”, bem
como, pelo principio da simetria contido nas Leis de Diretrizes orcamentadrias de municipios e
estados brasileiros que preveem alteragbes em fontes de recursos e nas modalidades de
aplicagdo em casos de necessidade, medida necessaria para agilizacio da execugao
or¢gamentaria.

Vale destacar que as alteragdes orcamentarias visam dar celeridade a tomada de
decisdes do Poder executivo para garantir o atendimento das necessidades da populagdo,
salvaguardando-se o interesse publico, razdo da atuagio do Poder Publico. |

O Legislador ndo definiu o que vem a ser uma “operagdo de crédito definitivo”,
criando uma nomenclatura sem similaridade no arcabougo juridico e legal. Embora exista uma
gama de normativos quando se trata de “operagdes de créditos”, os quais sdo seguidos pelo
municipio, e que sdo similares aos normativos seguidos pelos demais municipios, estados e a
Unido quanto ao tema. ‘

§ 32 do art. 36

§ 32 - Os QDDs poderio ser alterados, no decurso do exercicio financeiro, para atender
as necessidades de execugio orgamenté'ﬁa, respeitando sempre os valores dos respectivas
grupos de despesas, as modalidades de aplicagdo e as fontes de recursos, estabelecidos na Lei
Orgcamentdria, ou em créditos adicionais regularmente abertos, sendo efetuados através de
registros contdbeis, realizados diretamente nos sistemas informatizados de planejamento e
finangas, por meio de lei. ‘

Razdes do(s) Veto(s)

O Quadro de Detalhamento de Despesas é elaborado por Decreto e sua alteracdo se
efetivara comumente por meio de Portaria do Poder Executivo ou Legislativo em relagdo aos
mesmos, ja que sua previsdo de alteragdo é justamente por n3o incorrer em alteragbes na Lei
Orcamentaria, conforme o Orgamento programa, cuja classificagdo vai até a modalidade de
despesa, conforme principios da simetria observados nas diversas Leis de Diretrizes
Municipais e Estaduais. Ocorre no caso uma flagrante inconstitucionalidade em relagdo ao

principio da hierarquia das leis.

Art. 37 /

Art. 37 - A reabertura dos créditos especiais se dara por meio de Lei, en o que
~ "
os de créditos extraordindrios poderdo ser por decreto.
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Razdes do(s) Veto(s)

Incorre mais uma vem em flagrante inconstitucionalidade, ao dispor de forma
contraria ao previsto nos arts. 167, § 22, da Constituicdo Federal e 118, § 20 e § 39, da
Lei Organica do Municipio e art. 42 da Lei Federal 4.320 ja citado anteriormente:

Art. 167. (...)
§ 22 Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que
forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro meses

daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados z0
orgamento do exercicio financeiro subsequente.

Art. 118 (...)

§ 22 Os créditos extraordinérios e especiais terdo vigéncia no exercicio financeiro em que
forem autorizados, salvo se o ato de autorizagao for promulgado nos ultimos 4 (quatro) meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao
orcamento do exercicio financeiro subsequente.

Art. 42 da Lei 4.320/64 “os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo”. '

Assim, a reabertura dos créditos especiais e extraordinarios caso sejam necessarios
em fun¢do de haverem saldos, s3o realizados por decreto do Poder Executivo, conforme
determinacgdo legal.

Artigo 43, e § 32°.

Art. 43 — O Projeto de Lei Orcamentaria de 2022 contera reserva especifica para
atendimento das emendas parlamentares individuais, no limite correspondente a 1,2% (um
virgula dois por cento) da Receita Correrite Liquida prevista no Projeto encaminhado pelo
Poder Executivo, determinado no paragrafo § 10, do art. 117, da Lei Orgéanica do Municipio,
alocadas em encargos gerais sob gestdo da SEPLAN. :

§ 32 - Para fins do cumprimento dos limites constitucionais, estes recursos destinados
as agdes de saude, assim como os relacionados 3 educacdo, ndo irdo compor o minimo
estabelecido pela Constituicdo Federal/1988 em seus arts. 198 e 212 e da EC N2 29, de
13/09/2000.

Razoes do(s) Veto(s)

Uma flagrante violagdo ao disposto na Lei Organica Municipal em seu art. 117, § 10,
resultante da emenda 55/2018, que prevé o percentual de 0,9% da Receita Corrente Liquida.
N3o pode existir alteracdo dos percentuais fixados por lei orgamentdria, em relacdo a
dispositivo pétreo, o que se consuma em total desrespeito ao principio da hierarquia das leis.

A emenda constitucional que criou o dito “orcamento impositivo” na Unido em
estados e diversos municipios, obedecem ao comando constitucional em relacdo ao montante
de recursos direcionados para as a¢des de saude e educagdo, compondo o célculo do minimo
estabelecido pela constituicdo, conforme pode ser verificado nas leis de diretrizés
orcamentdrias da Unido, Estados e municipios, que adotam o dito “orgamento impdstti
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Como exemplo, vide artigo 54 do PLDO 24.179/21 do Estado da Bahia. Logo, uma violagio ao

- principio da simetria e aos dispositivos constitucionais.

—_—

o Artigo 65

: Art. 65 — O valor maximo de despesas consideradas irrelevantes para fins de criagdo,
3 expansdo ou aperfeicoamento da acao governamental, n3o devera ultrapassar os limites dos
E incisos | e Il do artigo 24 da lei 8.666 de 1993, limitado ao percentual de 0,2% das receitas
- correntes, salvo autorizacio do Legislativo. :

= Razdes do(s) Veto(s)

_ O valor a ser considerado para despesas irrelevantes previsto na LDO, deve sar
-2 observado em relacio a elaboracg3o dos dispositivos previstos nos incisos I e Il do art. 16 da Lei
: de Responsabilidade Fiscal -LRF, conforme destacados:

Art. 16. A criago, expansdo ou aperfeicoamento de agao governamental que acarrete
= aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentdria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias.

Logo, vale lembrar, que n3o existe vinculagdo de montante de valor para determinagéo
de despesas irrelevantes com despesas em que pode haver a dispensa de licitagdo, mas sim, a
determinacio de valor, para que sejam dispensadas da elaboragdo do demonstrativo previsto
na LRF, ja que as despesas consideradas irrelevantes ficam desobrigadas do cumprimento do
artigo, nos termos do § 32 do mesmo. A restricdo proposta, contraria o interesse publico ao
disciplinar um valor irrisério para as despesas irrelevantes, podendo ser constatado o
montante definido para as mesmas, pelo principio da simetria em diversas Leis de Diretrizes
Orgcamentarias de estados e municipios em relacdo a matéria.

Artigo 71

Art. 71 - Fica o Poder Executivo impedido de firmar qualquer convénio necessario ao
cumprimento da Lei Or¢amentaria Anual com 6rgdos e entidades da administragdo publica
federal, estadual, de outros municipios e entidades privadas, nacionais e internacionais, sern
autorizacdo do Poder Legislativo.

Razdes do(s) Veto(s)
O dispositivo viola o disposto no Artigo 94, inciso XVI da Lei Organica do Municipio,
que prevé a separa¢do dos poderes e a competéncia exclusiva ou privativa do Prefeitg
Municipal, redundando em desrespeito ao principio da separacdo dos poderes, consagr
também na Carta Maior.
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Artigo 72

Art. 72 - Considerando as modificagdes da presente Lei, fica estabelecido o prazo de
30 dias para que o Poder Executivo possa realizar as readequagdes de todos os anexos
constantes na LDO, em conformidade com o texto final aprovado pelo Poder Legislativo.

Razdes do(s) Veto(s)

executivo, sancionando e publicando, ou vetando.

Ademais, destaque-se, n3o houve alteracdes nos anexos, de modo que a emenda
antes de tudo é inécua.

Gabinete do Prefeito, 25 de agosto de 2021.

COLBERT MARTINS DA SILVA
PREFEITO MUNICIP
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